
M. Eng. Shuntaro Endo
1

海外の地域公共交通プライシング

遠藤俊太郎

2023年3月16日

（交通経済研究所）

【本発表の内容は発表者が所属する組織の見解を示すものではありません】

「地域公共交通プライシングの新提案－運賃設定にまつわる固定概念を越えて－」

第105回土木計画学ワンデイセミナー
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NVV

NVV

【運賃のシステム】

海外の地域公共交通プライシングドイツの例
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Ｂ州

（州法で委任: 権限＋財源）

Ｐ郡

Ｐ郡交通共同体
（RBO内）

「地域交通計画」
策定（任意）

民間バス
事業者

BusA, B…ＲＢＯ
地域バス

支
援

「コスト」の範囲

「負担」の範囲

「サービス水準」の設定Ａ

Ｂ

Ｃ

共通運賃・
路線調整

【輸送契約に基づかない公共交通サービスの提供】バイエルン州の一部等

【公】

【民】

【公】

事業者が各社独自で（もしくは事業者の連合体としての運輸連合が）サービス水準を
設定し、運賃を定めて利用者から運賃を得る。自治体は補助等で事業者を支援。

連邦

（連邦法で委任: 権限＋財源）

【公】

独立経営＝運賃収入で賄う、ではない。

海外の地域公共交通プライシング
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連邦

州

郡

市 町村

委任組織

交通事業者交通事業者 交通事業者

郡独立市

契約・
発注

契約・
発注

市内交通
（トラム・バス等）

郡内交通
（トラム・バス等）

鉄道（地域輸送≒非優等列車）
広域／地域間バス 等

契約・
発注

計画・
発注者

受注者 受注者

責任・権限・予算

「コスト」の範囲

「サービス水準」の設定Ａ

Ｂ

「負担」の範囲Ｃ

計画・発注者：受注者

計画・発注者：利用者

【地域公共交通の運営スキーム】輸送契約に基づく輸送サービス提供の場合

※公営・公営企業・民営が混在

海外の地域公共交通プライシング
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Ｈ州

（州法で委任: 権限＋財源）

運輸連合
（州・市・郡100%出資）

「コスト」の範囲

「負担」の範囲

「サービス水準」の設定ＡＢ

Ｃ

共通運賃

【公】

【公営企業】

【公】

Ｋ市

交通事業者

支
払

輸
送
契
約
（
長
期
）

輸
送
の
提
供

「地域交通計画」
策定

委
託

市・市公社
100%子会社

【輸送契約に基づき公共交通サービスが提供されている場合】 ヘッセン州等

市や郡がサービス水準を設定し、（州と市・郡で構成する運輸連合が）運賃を定めて
利用者から運賃を得る。事業者は市や郡と輸送に関する契約を締結し輸送を提供。

海外の地域公共交通プライシング
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(2) 分かち合い（例）

利用者
（運賃）

事業者
（内部補助）

公共（税）
（非利用者含む住民全体）

公共（税）には，スポンサー
型がある
ex) チョイソコの協賛型，
モーターボート収益など．

公共（税）
（非利用者含む住民全体）

(3) 無償の場合
公共（税）には，スポンサー
型がある
ex) チョイソコの協賛型，
モーターボート収益など．

運賃として収受

(1) 厳格な独立採算で黒字

(2) 厳格な独立採算で赤字

運賃として収受 どこかが補填

コストより多いケース
も考えられる．

補填する主体は，事業者，
公共（税），その他のパ
ターンもありうる．

2．負担に関する基本的考え方

運賃収入

(1) 委託料的考え方（契約方法の例）

運賃収入と
運行経費の差

契約に託された「費用としてみる」範囲

3．負担する主体の例

(1)-2．費用の全額ではなく，一部を委託する場合

契約に託された
「費用としてみる」範囲

範囲外の費用

運賃 事業者負担公共補填

※共通費相当
固定費，待機費用，
オペレータコストなど．

(1)-1．費用の全額を委託する場合

公が交通事業者を公募・契約発注する際の
積算に使用
（地域から事業者にいくら払うのか）

公共交通が黒字であるケースが限られ、
都市部においても2.(1)は非常にまれ。
基本的に2.(2)の世界のみで議論

契約形態により異なる
グロス契約／ネット契約：運賃収入の取扱

利用者にどの程度負担してもらうのか
利用者をどう増やしていくのか
政治判断、政治決着の世界

ネット契約の場合、基本は(1)-1のパターン
グロス契約の場合、事業者と運賃収入は無関係

費用の議論と運賃の議論は別

海外の地域公共交通プライシング
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（この地域では）

郊外は120分間隔が中心

30 32 37 40 42 48 50 52 53 54 55

平日 60 30 15 15 60 60 60/120 30 60 60 E

平日（学休

日） 120 120 15 60 60 60 60/120 30 60 60 E

土曜 60/240 30/120 15/30 15/60 60 120 60/120 30 60 120 -

日祝 240 120 30 60 60 120 - - 60 120 -

100 110 120 130 140 152 180 190 195 196

平日 60 60 120 120 120 60 120 60 E 120/E

平日（学休

日） 60 60 120 120 120 60 120 60 E 120/E

土曜 120 120 120 120 120 60 120 120 120 120/E

日祝 120 120 120 120 120 - 120 120 - 240

200 210 220 230 240 250 260 290

平日 120 60 60 120 120 120 120 180

平日（学休

日） 120 60 60 120 120 120 120 180

土曜 120 120 120 240 120 120 120 180

日祝 120 120 120 240 120 120 120 180

300 330 360 390 400 410 450 470 490 491 493

平日 120 120/E 120 120 60 120 60 120 60/120 120/E 120

平日（学休

日） 120 120/E 120 120 60 120 60 120 60/120 120/E 120

土曜 180 180 120 120 120 120 120 120 - 120/E 120

日祝 180 180 120 120 120 120 120 120 - 120/E 120

500 507 510 510.1 520 530 540 550 560 570

平日 60 E 120 E 60/120 120 60/120 120 180 120

平日（学休

日） 60 E 120 - 60/120 120 60/120 120 180 120

土曜 120 - 120 - 60/120 - 120 120 180 -

日祝 120 - 120 - 60/120 - 120 120 240 -

RMV396 RMV482aRMV482bHSK R46 MR-70 WAK78

平日 120 E E 60 60-120 120 単位：分

平日（学休

日） 120 E E 60 60-120 120 E：等間隔でない数便のみの運行

土曜 120 E - - - 240 -：運行なし

日祝 120 - - - - 240 ／：時間帯により複数の頻度を設定

運

行

間

隔

路線

運

行

間

隔

路線

運

行

間

隔

路線

運

行

間

隔

路線

運

行

間

隔

路線

運

行

間

隔

路線

180分・240分
間隔設定もあり

一日数便のみの設定、
土日祝運行なしも多数

「サービス水準」の設定

海外の地域公共交通プライシング

輸送モード選択、も含む

（2022年12月廃止）
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学期中平日毎日

学期中平日毎日

学期中 木

学期中 火・水

火・木
学休期 火・木

土曜

運行なし

日曜・祝日

運行なし

月曜－金曜

海外の地域公共交通プライシング

【地域公共交通のサービス水準】都市と郊外、中山間地域



M. Eng. Shuntaro Endo
9

https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw39-pa-verkehr-

berufskraftfahrer-909058

【サービス水準決定】ドライバー不足による制約の発生

海外の地域公共交通プライシング

バス・トラックドライバーが8万人不足

養成・教育への応募が僅少

基礎的サービス確保に懸念

国外からのドライバー確保

運転手の1/3以上が55歳以上

レベルは下げたくない

ドイツ連邦議会

https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw39-pa-verkehr-berufskraftfahrer-909058
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw39-pa-verkehr-berufskraftfahrer-909058
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kassel-ausfallen-91712394.html

【サービス水準決定】ドライバー不足による制約の発生

海外の地域公共交通プライシング
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(2) 分かち合い（例）

利用者
（運賃）

事業者
（内部補助）

公共（税）
（非利用者含む住民全体）

公共（税）には，スポンサー
型がある
ex) チョイソコの協賛型，
モーターボート収益など．

公共（税）
（非利用者含む住民全体）

(3) 無償の場合
公共（税）には，スポンサー
型がある
ex) チョイソコの協賛型，
モーターボート収益など．

運賃として収受

(1) 厳格な独立採算で黒字

(2) 厳格な独立採算で赤字

運賃として収受 どこかが補填

コストより多いケース
も考えられる．

補填する主体は，事業者，
公共（税），その他のパ
ターンもありうる．

2．負担に関する基本的考え方

運賃収入

(1) 委託料的考え方（契約方法の例）

運賃収入と
運行経費の差

契約に託された「費用としてみる」範囲

3．負担する主体の例

(1)-2．費用の全額ではなく，一部を委託する場合

契約に託された
「費用としてみる」範囲

範囲外の費用

運賃 事業者負担公共補填

※共通費相当
固定費，待機費用，
オペレータコストなど．

(1)-1．費用の全額を委託する場合

公が交通事業者を公募・契約発注する際の
積算に使用
（地域から事業者にいくら払うのか）

公共交通が黒字であるケースが限られ、
都市部においても2.(1)は非常にまれ。
基本的に2.(2)の世界のみで議論

契約形態により異なる
グロス契約／ネット契約：運賃収入の取扱

利用者にどの程度負担してもらうのか
利用者をどう増やしていくのか
政治判断、政治決着の世界

ネット契約の場合、基本は(1)-1のパターン
グロス契約の場合、事業者と運賃収入は無関係

費用の議論と運賃の議論は別

海外の地域公共交通プライシング
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公共交通共通運賃

※優等列車除く

市内1回 € 3,00
（約420円）

NVV

NVV

【運賃のシステム】

利用者負担をいくらにするのか、の議論

「公」側で決定（サービス水準とは違うところで決定される場合あり）

海外の地域公共交通プライシング

EUR 
9,00!!!
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連邦

州

郡

市 町村

委任組織

交通事業者交通事業者 交通事業者

郡独立市

契約・
発注

契約・
発注

市内交通
（トラム・バス等）

郡内交通
（トラム・バス等）

鉄道（地域輸送≒非優等列車）
広域／地域間バス 等

契約・
発注

計画・
発注者

受注者 受注者

責任・権限・予算

「コスト」の範囲

「サービス水準」の設定Ａ

Ｂ

「負担」の範囲Ｃ

計画・発注者：受注者

計画・発注者：利用者

【地域公共交通の運営スキーム】輸送契約に基づく輸送サービス提供の場合

※公営・公営企業・民営が混在

海外の地域公共交通プライシング
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日本と海外：ドイツの例と比較して

ハ

D

⚫ 事業者負担
⚫ 公共負担
⚫ 利用者
⚫ 非利用者

「負担」の配賦方法

補助金
外部資金
税金

⚫ （単純な）運行の実費
⚫ 事業者の運営上の原価
⚫ 法律上定められる範囲の原価
※協議で決まる範囲
※共通費の問題

「コスト」の範囲

⚫ 限界費用
⚫ 平均費用
⚫ 総費用

（参考）経済理論上の
「コスト」の考え方

対比 or 反映

B C

関係者
（非利用者）

外部

⚫ 公共
⚫ 事業者
⚫ 利用者
⚫ ステークホルダー

⚫ 可能負担額
⚫ 支払い可能額

⚫ 便益・効果の配分
⚫ 共通コスト，バリアフリーコ
スト，インセンティブ

「負担」の範囲

市または郡
【公】

市または郡
【公】

州・市・郡
【公】

【輸送契約に基づき公共交通サービスが提供されている場合】 ヘッセン州等

市や郡がサービス水準を設定し、（州と市・郡で構成する運輸連合が）運賃を定めて
利用者から運賃を得る。事業者は市や郡と輸送に関する契約を締結し輸送を提供。
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